Prituzbe protiv sudija i tuzilaca u Bosni i Hercegovini,
Federaciji Bosne i Hercegovine, Republici Srpskoj,
Bréko Distriktu

Brosuru izdaje:
Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e BiH
Ured disciplinskog tuzioca

Svrha ove broSure je da objasni kako se moze podnijeti prituzba protiv sudije ili tuzioca,
Sta ona treba sadrzavati i kako se po njoj postupa. Ako ste podnijeli prituzbu Uredu
disciplinskog tuzioca (“UDT”) Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a, ova broSura vam se
dostavlja u svrhu potvrdivanja prijema vas$e prituzbe i radi vaseg informisanja da
ispitujemo vasu prituzbu, te da ¢éete kasnije biti obavijeSteni o ishodu nase provjere.

Zakonom o Visokom sudskom i tuZilackom vije¢u BiH koji je usvojila Parlamentarna
skupstina BiH, a koji je stupio na snagu 01.06.2004. (“Zakon”), osnovao je Visoko
sudsko i tuzilacko vije¢e BiH (“Vije¢e”) kao drzavno tijelo. Zastita javnosti i pravosudnog
sistema od sudija i tuzilaca koji propustaju da ispoStuju svoje profesionalne i eticke
norme jeste jedna od vaznih funkcija Vije¢a; preciznije, Zakon ureduje jasne i
transparentne kriterije VijeCu za vodenije disciplinskih postupaka protiv sudija i tuzilaca.

Nadleznost Vije¢a za utvrdivanje disciplinske odgovornosti i izricanje disciplinskih mjera
se odnosi na sve tuzioce, sudije, predsjednike sudova, sudije porotnike i rezervne sudije
u svim tuzilastvima i sudovima na drzavnom, entitetskom, kantonalnom, okruznom,
opc¢inskom i osnovnom nivou u Bosni i Hercegovini, ukljucujuci Br¢ko Distrikt, ali
isklju€ujuéi ustavne sudove drzave i entiteta BiH.

UDT ostvaruje svoje nadleznosti kroz disciplinske aktivnosti Vijec€a, ili Sire, kroz zastitu
javnosti i pravosudnog sistema, i podnosi izvjestaj direktno Vije¢u. UDT je obavezan po
Zakonu da prima, istrazuje i podnosi disciplinske tuzbe po prituzbama na sudije i
tuzioce. Vise informacija o disciplinskom sistemu mogu se dobiti na internet stranici
Vijeca: http://www. hjpc.ba.

Sudije i tuzioci moraju odrzavati visoke standarde

Propust u primjeni profesionalnih i etickih normi slabi i dovodi u opasnost povjerenje
javnosti u pravosudni sistem. Vijeée je osnovano izmedu ostalog i zato da osigura da
sudije i tuzioci obavljaju svoje sluzbene duznosti na nacin koji je u skladu sa eti¢kim i
profesionalnim standardima. U Zakonu je data detaljna lista sa viSe od 20 disciplinskih
prekrSaja koje sudije i tuzioci mogu pociniti ukoliko se on ili ona ponasa na nacin koji nije



u skladu sa minimumom profesionalnih i eti¢kih standarda kako propisuje Zakon. Kada
se sudija ili tuzilac ponasa na takav nacin, princip odgovornosti zahtijeva disciplinski
postupak i nakon utvrdivanja disciplinske odgovornosti sudije ili tuZioca izricanje
disciplinskih mjera.

Primjeri disciplinskih prekrsaja

U Zakonu, koji se moze naci na internet stranici Vije€a, navedena je kompletna lista
disciplinskih prekrsaja. U sustini, od sudija i tuzilaca se oCekuje da budu nezavisni i
nepristrasni, i da se pona$aju u skladu sa ustavima i zakonima BiH, FBiH, RS i Bréko
Distrikta, i da se ponasaju svo vrijeme na nacin koji je u skladu sa etickim i
profesionalnim normama. Primjeri neprofesionalnog ponasanja koji predstavljaju
disciplinski prekrsaj ukljucuju:

» postupanje s pristrasnoScu i predrasudama;

» kr3enje obaveze ispravnog postupanja prema strankama u postupku, njihovim
pravnim zastupnicima, svjedocima, uposlenicima u drzavnoj sluzbi ili prema
kolegama;

» prihvatanje poklona ili nagrada Cija je namjena neprimjereno utjecanje na odluke ili
postupke sudije ili tuZioca;

» koristenje duznosti sudije ili tuzioca kako bi se pribavile neopravdane koristi za sebe
ili druge osobe;

» propustanje da trazi svoje izuzeée od postupanja po predmetima kada postoji sukob
interesa;

» nemaran odnos prema radu;

» upustanje u aktivnosti koje su nespojive sa duznostima sudije ili tuzioca;

» propustanje da postupi u skladu sa odlukama, naredbama ili zahtjevima Vijeca.

Takode, prije preuzimanja duznosti, sudije i tuzioci daju sve€anu izjavu, obavezujuci se
u osnovi da ¢e obavljati svoju duznost u skladu sa Ustavom i zakonom, da ¢e donositi
odluke po svom najboljem znanju, savjesno, odgovorno i nepristrasno, te da ce Stititi
slobode i prava pojedinaca zagarantirana Ustavom BiH. Ako se sudija ili tuzilac upusti u
aktivnosti koje predstavljaju disciplinski prekrsa;j ili su na drugi nacin protuzakonite,
sudija ili tuzilac je time takode prekrsio sve€anu izjavu.

Disciplinske mjere

Ukoliko UDT moze da dokaze da je sudija ili tuzilac ucinio disciplinski prekrsaj, Vijeée
moze izreéi disciplinske mjere protiv optuzenog sudije ili tuZioca, koje se kre¢u od
pismene opomene za relativho mali prekrdaj do trajnog razrjeSenja s duznosti kada je
ozbiljniji prekrsaj pocinjen.



Povreda duznosti i disciplinska odgovornost

Treba primijetiti da je u 2004. godini UDT primio i pregledao 1428 prituzbi podnesenih
protiv sudija i tuZilaca; ali nakon pazljivog pregleda i ocjene prituzbe, UDT je pokrenuo
disciplinske aktivnosti u samo 14 prituzbi za koje je utvrdeno da su osnovane ili
potvrdene, a to €ini 0,98% od 1428 pregledanih prituzbi. Prema tome, o€igledno je da je
velika vecina podnesenih prituzbi formirana na neosnovanim i nepotvrdenim navodima,
Sto moZe biti tumaceno na nacin da vecina sudija i tuzilaca koji rade u pravosudnom
sistemu zaista obavljaju svoje duznosti dosljedno uz bar minimum standarda etickih i
profesionalnih odgovornosti koje Zakon zahtijeva.

Rad sudije ili tuZioca uvijek podrazumijeva donoSenje teskih odluka, a oni na koje se te
odluke odnose ne moraju biti uvijek zadovoljni nainom postupanja ili donoSenja odluke
u predmetu. Cinjenica da se vi ne slazete sa postupkom ili odlukom sudije ili tuZioca ne
znaci da postupanje sudije ili tuzioca predstavlja razlog za pokretanje disciplinskog
postupka. Prije nego $to UDT razmotri preduzimanje disciplinskih radniji protiv sudije ili
tuzioca, Vasi navodi moraju sadrzavati stvarne elemente jednog ili vise disciplinskih
prekrSaja utvrdenih Zakonom. Prema tome, prije podnoSenja prituzbe protiv sudije ili
tuzioca, zapitajte se da li se Vase nezadovoljstvo ili navod zaista odnosi na ponasanje
sudije ili tuzioca, ili se u stvari odnosi na odluku donesenu od strane sudije ili tuzioca.
Ako je Vase nezadovoljstvo vezano za odluku sudije ili tuZioca, trebate traZiti savjet
advokata da vam pomogne u odluci da li da podnesete Zalbu na odluku kojom niste
zadovoljni. A u drugom slu¢aju, samo ako ste utvrdili da se Vasi navodi ili nezadovoljstvo
odnosi na postupak sudije ili tuzioca (a ne na odluku), tada je ispravno da razmotrite
podnoSenje prituzbe UDT-u.

Takode treba naznaciti da tvrdnje koje se odnose na navode da je sudija ili tuzilac
odugovlacio postupak ili prekrSio pravila vodenja postupka zahtijevaju prvo da UDT
utvrdi i dokaze da je takvo odugovlacenje ili krSenje pravila postupka bilo neopravdano, i
drugo, da to predstavlja obrazac ponovljenog odugovlacenija ili krenja pravila postupka
koje je sudija ili tuzilac u€inio. Shodno tome, bez dodatnih dokaza koji potvrduju
namjerno i neetiCko ponasanje, kao $to je odugovlacenje ili krSenje pravila postupka
suda ili tuzilastva usljed pristrasnosti, jedan slu€aj odugovlacenja ili krSenja pravila
postupka necée predstavljati dovoljan dokaz za disciplinski prekr$aj za koji sudija ili
tuzilac moze biti odgovoran.

Komunikacija s Uredom disciplinskog tuzioca i podnosenje prituzbe

Mada ¢e UDT nastojati da predistrazna komunikacija bude povjerljiva, UDT ne moze
garantovati ili obecati takvu povjerljivost. Isto tako, u slu€aju pokretanja disciplinskog
postupka UDT je duzan razmijeniti relevantne informacije s optuzenim sudijom ili
tuziocem, jer sudija ili tuzilac ima pravo znati za Sta se tereti, kako bi mogao pripremiti
odbranu na te optuzbe.



Svako moze, i to najbolje u pismenoj formi, podnijeti prituzbu na adresu UDT-a. Nije
propisan poseban jezik ili forma, premda se preferira jedan od domacih jezika ili engleski
jezik. Postoji obrazac za ulaganje prituzbe koji se moze pribaviti na internet stranici
Vije€a. Prituzbu trebate podnijeti ¢im primijetite povredu duZnosti, dok je svima svjeze
sjecanje na dogadaje i dok se ne izgube ili ne uniste relevantni dokumenti, te prije nego
nastupi zastara.

UDT mora pokrenuti disciplinski postupak pred Vije¢em u roku od 5 godina od dana
kada je povreda duznosti koja je predmet vase prituzbe u€injena. Prema tome, prituzbu
trebate blagovremeno predati UDT-u, jer u protivnom nastupit Ce zastara za pokretanje
disciplinskog postupka protiv sudije ili tuzioca.

Korespondenciju uputiti na adresu:

Visoko sudsko i tuzilacko vijece
Ured disciplinskog tuzioca
Kraljice Jelene 88
71000 Sarajevo
Bosna i Hercegovina

Va$a prituzba u pismenoj formi treba sadrzavati sve vazne informacije, uklju€ujudi
datume, i po mogucnosti treba biti otkucana na masini ili ispisana Stampanim slovima
radi Citljivosti. Ako raspolazete Citkim kopijama pisama, ugovora, sudskih odluka ili
drugih dokumenata koji se odnose na vasu tvrdnju/tvrdnje potrebno je da ih priloZite uz
prituzbu. Molimo da ne Saljete originalne dokumente UDT-u, jer vam ne mozZzemo vratiti
originalne dokumente nazad. Saljite samo kopije dokumenata, koje ne moraju biti
ovjerene. UDT c¢e vas kontaktirati ukoliko originalni dokumenti budu potrebni. Molimo
takode da UDT-u proslijedite i sve dodatne informacije ili kopije dokumenata do kojih
mozete naknadno dodi u posjed, a od znacaja su za vasu prituzbu.

Nacin postupanja sa prituzbama
Prethodna provjera

UDT prima mnogo prituzbi, a u njegovom sastavu rade pravnici Ciji je zadatak da ispitaju
ove prituzbe. UDT je obavezan da sve prituzbe rijeSi na pravi¢an i nezavisan nacin. UDT
nije dio pravosudnog sistema i nije obavezan da Stiti sudije i tuzioce. U stvari, zadatak
UDT-a je da osigura da sudije i tuzioci odgovaraju ako iznevjere povjerenje javnosti ili
povrijede pravosudni sistem Cinjenjem radnji koje ne zadovoljavaju minimum etickih i
profesionalnih standarda.



Kada UDT primi prituzbu obavlja se prethodna provjera prituzbe. Ako se naSom
provjerom utvrdi da postoji razumna osnova za vjerovanje da je sudija ili tuZilac ucinio
disciplinski prekrsaj, pokrenut ¢e se detaljna istraga Cinjenica i okolnosti.

Istraga

U vecini predmeta UDT ne moze detaljno, pravic¢no i nezavisno donijeti odluku o prituzbi
samo na osnovu Vasih tvrdnji. Istraga podrazumijeva prikupljanje svih relevantnih
dokumenata kao i ispitivanje osoba koje posjeduju informacije u vezi s vaSom
tvrdnjom/tvrdnjama uklju€ujuci eventualni razgovor sa Vama i navedenim sudijom ili
tuZiocem. Moramo saslu$ati obje strane i procijeniti sve dokaze prije nego §to donesemo
konacénu odluku o tome da li je prituzba osnovana.

Nakon istrage
Kada se prikupe sve relevantne informacije, desit ¢e se jedna od slijedece tri stvari:

1) u ozbiljnim i hitnim predmetima, podnijet ¢e se zahtjev VijeCu da se sudija ili tuzilac
bez odlaganja privremeno udalji od vrSenja duznosti. Privremeno udaljenje sudija ili
tuzilaca od vrsenja duznosti moze se odrediti za bilo koji period koji ne prelazi datum
okonc€anja disciplinskog postupka na osnovu kojeg je doslo do privremenog udaljenja od
vr§enja duznosti;

2)  ukoliko istraga pokaze da postoje dokazi koji potvrduju vase navode o povredi
duznosti protiv sudije ili tuzioca, UDT ¢e: (i) Traziti ostavku od sudije ili tuzioca, (ii)
Ponuditi sporazum sudiji ili tuziocu u cilju prihvatanja odluke i rjieSenja disciplinskog
predmeta, ili (iii) Pokrenuti disciplinski postupak pred Vije¢em podnosenjem disciplinske
tuzbe;

3) ukoliko istraga pokaze da vasa prituzba nije osnovana ili se navodi vase prituzbe
ne mogu potvrditi i dokazati, UDT nece pokretati disciplinski postupak protiv sudije ili
tuZioca.

Moguéi ishod i duzina trajanja

Disciplinska komisija sastavljena od ¢lanova Vije¢a donosi kona¢nu odluku u
disciplinskim postupcima koje protiv sudija i tuzilaca poduzima UDT pred Vije¢em.

Nakon $to UDT primi prituzbu, pregled, istraga, procjena i donoSenje odluke od strane
UDT-a, te disciplinski postupak koji uslijedi mogu trajati od nekoliko mjeseci do godinu
dana. Koliko dugo ¢e to tac¢no trajati zavisi od niza faktora, uklju€ujuéi duzinu trajanja
istrage, slozenost predmeta, broj svjedoka koje treba ispitati, raspored razliitih rasprava
pred Vije¢em koje predvida Zakon, itd. Medutim, UDT je obavezan obavljati svoje
sluzbene duznosti na nezavisan i nepristrasan nacin i u razumnom vremenskom roku.



Primite k znanju da osobe koje namjerno podnesu laZzne i neosnovane prituzbe na
povredu duznosti protiv sudije ili tuZioca mogu krivicno odgovarati u skladu sa zakonom.

NAPOMENA:
MOLIMO DA NE KONTAKTIRATE UDT. UDT CE KONTAKTIRATI VAS:
1. UKOLIKO SU NAM POTREBNE DODATNE INFORMACIJE OD VAS; ILI

2. KAD SE NA OSNOVU NASE PROVJERE | OCJENE DODE DO ZAKLJUCKA U
VEZI S VASOM PRITUZBOM.



